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1 Obecné

Lobbismus je neodmyslitelnou soucésti parlamentniho zivota, je jednim ze zplsobu
zprostiedkovani zadyjmi mezi jejich nositeli a vefejnou autoritou s rozhodovacimi
pravomocemi. Cilem Lobbingu je tyto z4jmy prosadit a zakotvit v podobé pravni normy.
Nékteré zemé, zejména s angloamerickou parlamentni tradici, se snazi o regulativni upravu
¢innosti lobbistili na piid¢ parlamentu i mimo ni. Tyto dva zékladni druhy lobbismu — tedy tzv.
,,outside lobbying“ a ,,inside lobbying“ vyzaduji odli$ny zptsob upravy. V obou ptipadech je
vSak nutné, aby takovéto jednani nevedlo ke stfetu z4jmu, jenz je vymezen a sankcionovan
zvlastnimi pravnimi predpisy.

Casto diskutovanou otazkou v souvislosti s pravni tipravou lobbismu v jednotlivych
zemich je vymezeni lobbisty, resp. lobbistické skupiny, z hlediska zplisobu a charakteru
reprezentace jimi zprostfedkovanych z4yma. Takto je zapotiebi rozliSovat dvé zikladni
skupiny lobbistii: na jedné strané jsou to lobbistické skupiny (v nasem prostiedi vétSinou
oznacované jako konzultantské spolecnosti), které za uplatu zprostredkovavaji kontakt mezi
zédkonodarci a raznymi skupinami klientd. Na stran¢ druhé je za lobbisty (v SirSim slova
smyslu) zapotfebi oznacit i reprezentanty specifickych zdjma riznych socidlnich skupin.
Takovi lobbisté byvaji u nas oznacovani jako zajmové skupiny a patii mezi né odbory,
zaméstnavatelské svazy, profesni organizace apod. Nalezeni hranice mezi obéma skupinami
je v zédsad€ nemozné, a proto i zavedeni povinné registrace lobbistickych skupin by se zfejmé
muselo dotykat obou skupin lobbist.

Pii tvahach o pravni apravé lobbismu je tieba vzit v ivahu zejména:

e potiebu pravni Gpravy,
e pokud je zapotiebi provést pravni tpravu, zda ptitom vychdzet z dobrovolného
konceptu nebo zvolit striktni zdkonnou upravu.

V ptipadé¢ striktni zakonné Upravy je nutné zejména upravit:

e definici lobbismu,

e subjekty podléhajici registraci,

e rozsah registrovanych informaci o lobbistech a jejich klientech,
e orgéan zodpovédny za vedeni a aktualizaci registru,

e zpilisob vynucovani pravni Upravy a ptipadné sankce,

e pfistup do registru,
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e moznost doprovodnych kodexi chovani zucastnénych (napf. lobbisti, ¢lent

parlamentu).

Podle zptsobu vyrovnani se s vySe uvedenymi tématy mizeme rozliSovat dva piistupy
k pravni regulaci lobovani:
e regulaéni pfistup — vytvafi specifickou pravni normu, kterd urcuje, kdo a za jakych
okolnosti mize lobbistické aktivity provozovat,
e neregulacni pfistup - vychazi z predpokladu, Ze bézné spoleCenské procesy a
obecné pravni normy vytvari dostateCny regulacni ramec pro provozovani
lobbingu. Mezi obecna pravidla nebo obecné pravni normy se fadi i jednaci fady

nebo jind pravidla organizace Cinnosti parlamentu.

2 Regulaéni pristup

2.1 Kanada

V Kanad¢ byl pfijat zdkon o registraci lobbistil, podle kterého musi lobbisté registrovat své
aktivity, at’ je vyvijeji v legislativé, exekutivé nebo byrokracii. Pivodni rozliSovani mezi
profesionalnimi firmami na jedné stran¢ a zastupci sdruzeni a zajmovych skupin na strané¢
druhé bylo v roce 1993 opusténo, protoze se ukazalo jako problematické. Rozsah informaci
vyzadovanych od vSech subjekti podléhajicich zapisu do evidence je tak stejny. Jedna se o:
e jméno nebo nazev a adresu nebo sidlo lobbisty,
e jméno a adresu klienta,
e piedm¢ét zastupovani,
e urceni legislativniho zdméru, navrhu zakona nebo smlouvy, ke které se dana ¢innost
vztahuje,
e skuteCnost, jestli je platba za lobbistické sluzby zalozena na tzv. contingency fee
(procentni sazba v zavislosti na uspéchu, pti netispéchu se neplati nic),
e urceni strategie postupu.
Evidenci vede Registrar General of Canada a dozor vykonava Ethics Counsellor (dale jen
Rada), ktery je za timto ucelem zvlast’ jmenovan. Rada vydava kazdy rok vyro¢ni zpravu a do
jeho kompetence patii vySetfovani a vykon rozhodnuti v rdmci zakona o registraci lobbisti.

Sankci za nedodrzeni zakona jsou pokuty. Evidence je vefejnd a pfistupna na Internetu.
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Nezbytnou soucasti zapisu do evidence je podpis kodexu chovani lobbisty (tzv. Code of

conduct)

2.2 Spojené staty

V roce 1995 byl pfijat tzv. Lobbying Disclosure Act — zdkon o odkryvani lobbingu, ktery na
federalni urovni stanovi, kdo je povinen se registrovat a jaké informace musi zvefejnit. Podle
piedchozi pravni upravy podléhali registracni povinnosti pouze jednotlivi placeni lobbisté a
dale skupiny, jejichz hlavnim cilem bylo ovlivnit Kongres. Povinnost registrace zavisela na
vysi piijmi. Obchodni organizace a z4jmové skupiny tak registraéni povinnosti nepodléhaly,
pokud primarné¢ vyvijely jinou ¢innost. Jedinou jejich povinnosti bylo piedlozit ¢tvrtletni
vykaz nakladi.

Soucasnd pravni uUprava rozSifila definici lobbismu, ktery zahrnuje 1 vyhledavani
podkladovych materialt a poskytovani informaci. Registrace se nové vztahuje také na pokusy
o ovlivnéni ufednikd statni spravy nebo vladnich Ufadi a odrdzi skutecnosti, zZe vétSina
prijatych zakoni je navrhovéana vladou. Dodate¢né podrobnéjsi informace jsou vyzadovany,
pokud piijmy spojené s aktivitami lobbisty piekroc¢i stanovenou hranici. Jednd se o Castku
22 500 USD za jednoho klienta za dobu Sesti mé&sicii u lobbistickych firem a o ¢astku 5 500
USD u lobbisty - jednotlivce. Castky byly na tuto tGrovei navyseny v roce 2005. Paivodni
znéni zadkona obsahovalo ¢astku 20 000, resp. 5 000 USD.

Evidenci vedou tajemnici obou komor parlamentu a zvetejiiuji jeji aktualizovanou verzi kazdé
ctvrtleti. Evidence je dostupnd také na Internetu.

Zajimavé je ustanoveni zakazujici ¢lenim parlamentu a statnim tGfednikiim ¢innost lobbisty
po dobu jednoho roku od skonceni mandatu. I po této dob¢ je tieba takovou skutecnost
oznamit a evidovat.

Na rozdil od Kanady nemaji lobbist¢ v USA zadnou zdkonnou povinnost podepsat kodex
chovani. Existuji vSak profesni sdruzeni lobbistii (representative associations), ktera maji

dobrovolné kodexy chovani svych ¢lent.

2.3 Slovensko — neuskute¢néna regulace

Slovensko lobovani v parlamentu zvlaStnim zdkonem ani v jednacim fadu Narodni rady
neupravuje. Ve tietim volebnim obdobi vSak vlada predlozila Narodni radé¢ navrh zdkona “o
lobingu a o zmene a doplneni niektorych zakonov”, ktery mél tuto oblast komplexné
regulovat. Navrh zakona, ktery nebyl Narodni radou piijat, obsahoval definice lobbingu a

seznam vetejnych Cinitell, na které se zdkon vztahuje. Vymezoval také vztah lobbistl
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k osobam blizkym vetfejnym cCinitelim. Vzhledem k tomu, ze se jednalo o vyrazny pokus
regulovat lobbing, zafadili jsme tento ndvrh do tohoto ptehledu.

Jakakoliv lobbistickd ¢innost méla byt podle ndvrhu zdkona zak4zéna pii rozhodovani o
vydavani licence a dalSich povoleni a opravnéni vyddvanych statnimi organy, dale u
vetejnych zakdzek a pfi rozhodovani o pridélovani prostiedki z vetfejnych rozpoctu.
Podstatnym ustanovenim mélo byt zavedeni povinnosti lobbisty informovat lobovaného, Ze se
jedna o lobbisticky kontakt.

Kancelat Narodni rady méla vést centralni seznam lobbistd. Tento seznam mél byt dostupny
na internetové strance Narodni rady. Kazda osoba, kterd realizovala sviij prvni lobbisticky
kontakt, se méla podle navrhu zdkona registrovat v seznamu lobbistu.

Registrovani lobbisté méeli mit zarueny vstup do budovy Narodni rady za stejnych podminek
jako Zzurnalisté. Lobbist¢ méli mit povinnost na konci kazdého kalendainiho meésice
informovat Kanceladi Narodni rady o realizovanych lobbistickych kontaktech. Kazdorocné
m¢éli mit povinnost zvetejiiovat piijmy a vydaje a seznam klientt.

Navrh zékona uvaloval povinnosti 1 na vefejné Cinitele a osoby jim blizké. Pfedné zakazoval
pracovnépravni i jakykoliv jiny pravni vztah mezi vefejnym cinitelem a lobbistou, pokud by
tento vztah zavazoval vetejn¢ho Cinitele jednat v z&jmu lobbisty. Vefejni Cinitelé navic méli
mit povinnost kazdy mésic zvetejnit sviij pracovni program, pokud v jeho ramci doslo ke
kontaktu s lobbistou. V takovém ptipadé méli oznamovat zélezitost, o které¢ s lobbistou
jednali, misto a datum schuizky.

Podobné pravidla jako pro Narodni radu méla platit i pro uzemné spravni celky a mésta

Bratislava a KoSice.

2.4 Polsko

Zakon o lobbistické ¢innosti v procesu tvorby prava zroku 2005 upravuje pravidla pro
lobovani ve vztahu k legislativnimu procesu. Jednou za Sest mésici musi Rada ministrii
predlozit plan legislativnich praci, ve kterém urci, které navrhy zdkoni ptipravuje. Tento
seznam je zvefejnén v Bulletinu vetfejné spravy a neprodlené je ptfedloZzen dolni komote
parlamentu (Sejmu). Okamzikem zvefejnéni miize kazdy obcan ohlasit svilj zdjem na
legislativnim navrhu. Zajem se ohlaSuje na zvlastnim formuléfi. Formulaf je tfeba dorudit
organu, ktery je za ptipravu dokumentu zodpoveédny. Informace o osobéch, které ohlasily svij
zajem, jsou opét zvetfejnény v Bulletinu vefejné spravy. Tyto osoby se mohou zlcastnit
vetejnych slySeni k ndvrhu zékona, které miiZe zorganizovat Sejm nebo piedkladatel

legislativniho navrhu, a mohou se vyjadfovat k navrzené normé.
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Ministr vnitra vede rejstiik subjektt, které profesiondlné vykonavaji lobbistickou ¢innost.
Z4dost o zéapis do rejstifku se podava na zvlastnim formulafi. Pokud Zadatel neuvede viechny
pozadované informace a nedoplni je ani po vyzvé, je jeho z4ddost o registraci odmitnuta.
Zapis do rejstiiku je zpoplatnén. Bez registrace nesmi zadny subjekt lobbistickou ¢innost
vykonavat. V piipadé zajmu je registrovanému subjektu vystaveno potvrzeni, ze je zapsan v
rejstiiku. Potvrzeni je platné tfi mésice od vydani.

Subjekty, které jsou zapsany v registru maji zaru¢en volny vstup do budov ufadli vetejné
spravy a samospravy. Zde mohou volné reprezentovat zajmy osob, pro které tuto ¢innost
vykonavaji, musi vSak vedoucimu pfislusného uradu sdélit, pro které subjekty svoji ¢innosti
vykonavaji. Pravidla pro vykon jejich ¢innosti na ptidé¢ Sejmu a Senatu jsou upravena v
jednacich tadech obou komor. Vedouci ptislusnych fadd jsou povinni vnitinimi ptedpisy
upravit zptusob kontaktu mezi zaméstnanci dané instituce a lobbisty a zpiisoby evidence téchto
kontakti.

Prislusné organy jsou povinny neprodlené¢ zvetejnit v Bulletinu vefejné spravy kontakt
lobbistt, zalezitosti, kterych se kontakt tykal, a ndvrhy pfedlozené ze strany lobbist. Vedouci
ufadu je dale povinen kazdoro¢né ptedlozit souhrnnou zpravu o vSech aktivitich lobbistl v

daném ufadu. Zprava je zvetejnéna v Bulletinu vefejné spravy.

3 Neregulacni pristup

3.1 Spolkova republika Némecko

Cinnost lobbistd je upravena v Jednacim fadu Spolkového snému. Podle piilohy ¢&. 2
jednaciho fadu Spolkového snému zvefejiiuje predseda Bundestagu kaZdoro¢né seznam
registrovanych zdjmovych uskupeni (lobbistll), ktefi vykonavaji svoji Cinnost na pudé
Spolkového snému nebo spolkové vlady. Tento seznam dnes obsahuje pfiblizné¢ 1800 jmen.
Pouze osobam na ném uvedenym muze byt vydan prikaz opraviujici ke vstupu do budov
parlamentu. Pouze tito lobbist¢ mohou dale pozddat o udéleni slova v pribéhu vetejného
jednani pfislusného parlamentniho organu, nejcastéji vyboru. V seznamu musi byt uvedeny
nasledujici udaje: nazev a sidlo spolecnosti, slozeni fidicich organti spole¢nosti, oblast zajmu,
pocet ¢lenti, jméno povéieného zéastupce, adresa kancelafe lobbistické skupiny v sidle
parlamentu nebo vlady. Aktualizovany seznam lobbistl je kazdorocné zvetejiovan ve sbirce
zakond.

Registrace lobbistli v Némecku vSak neznamena ptiznani naroku na vstup do parlamentu nebo

naroku na predneseni stanoviska k projednavané véci. A naopak, na zaklad¢ usneseni
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ptislusného parlamentniho organu se muze aktivné jeho zasedani ucastnit i osoba, napf.
lobbista, ktery na seznamu uvedeny neni.

Ve Spolkové radé, ani v zemskych parlamentech neexistuje Zadnd pravni Uprava cinnosti

lobbistu.

3.2 Danské kralovstvi

V Dansku neexistuje vyslovna uprava ¢innosti lobbisti na pidé parlamentu. Praxe je takova,
7e ucastni-li se n¢jaké dalsi osoby — tedy napft. lobbisté — zasedani vyboru, jejich jména musi
byt uvedena na seznamu, ktery tvofi pfilohu zdznamu z jednani tohoto organu. Tyto zaznamy
jsou potom ulozeny v archivu, do néhoz maji pfistup vSichni ob¢ané. Pristup k archivnim
dokumentiim je upraven ve smérnici o pristupu do databaze parlamentnich dokumentt ze 3.
dubna 1991. Tato smérnice obsahuje 1 ¢astecnou upravu casti zastupct delegaci na jednani
parlamentnich vybor. Vedouci takové delegace mé pravo informovat vybor o stanovisku
delegace a nasledné odpovidat na otazky vznesené Cleny vyboru. Takové vystoupeni nesmi

trvat déle nez 15 minut.

3.3 Norské kralovstvi

V Norsku neexistuje pravni uprava registrace lobbistl ani eticky kodex, ktery by upravoval
styk mezi nimi a poslanci. Nicmén¢ jednaci fdd norského parlamentu (Stortinget) podrobné
upravuje moznost vystoupeni zastupct verejnosti (véetné lobbistll) na verejnych zasedanich
organt parlamentu nebo pfi vetejnych slySenich. Plati naptiklad, Ze osoba, ktera vystupuje na
zasedanich orgdni vyborii, mize byt doprovazena dvéma poradci. Na prezentaci i
zodpovidani ptipadnych otdzek je poskytnut pfesné vymezeny cas. Oproti béznému
vetejnému slySeni plati, Ze osoba, kterd na zasedani organii parlamentu vystupuje, muize
pozadat o ptreruseni slySeni a doplnéni informaci.

Norska tprava tak méni vztah zdkonodarce a lobbisty. Nejde o pfimy, nevetejny kontakt, ale
lobovani je provadéno na pidé parlamentniho orgédnu vic¢i dané skupiné poslancii. Dochazi
tak navic ke zrovnopravnéni profesiondlnich lobbisti a ostatnich socidlnich skupin a

jednotlivea v pristupu k ¢lentim parlamentu.

3.4 Spojené kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska

Ve Velké Britanii ¢innost lobbistli neni pfimo upravena. Jednani ¢lena parlamentu, pfi kterém
vstoupi do smluvniho vztahu s jinym subjektem, ktery kontroluje nebo omezuje jeho/jeji

nezavislost nebo svobodu jednani v parlamentu nebo si vyhradi jednani ve sviij prospéch

Prace slouzi vyhradné pro poslance a senatory Parlamentu Ceské republiky. Zveiejiiovani je mozné jen se

souhlasem Parlamentniho institutu a autora.



PI1.181 9

v jakékoli zalezitosti, kterda je predmétem projednavani v parlamentu, je neslucitelné
s diistojnosti parlamentu. Clen parlamentu zastupuje vechny voli¢e, nikoli uréitou skupinu.
Zejména nesmi za odmeénu nebo protiplnéni, financni nebo v naturdliich, pfimé nebo nepiimé,
které obdrzel nebo obdrzi sdm nebo ¢len jeho (jeji) rodiny iniciovat zaleZitosti jménem tieti
fyzické nebo pravnické osoby nebo zajmy takové osoby zastupovat, naléhat na ostatni Cleny
parlamentu nebo vlady za timto icelem a to ani ve svych projevech, interpelacich, navrzich,
navrzich zédkonl nebo jejich novel, ani pfi jednani, at’ pisemném ¢i Gstnim, s ¢leny vlady nebo
zaméstnanci statni spravy. Dalsi zasady chovani ¢lent parlamentu jsou upraveny v kodexu
chovani ¢lena parlamentu, ktery ma kazda komora svij vlastni.

Kodexy navazuji na doporuceni Vyboru pro etické standardy ve vetejném zivot¢, ktery
vytvofil vroce 1994 tehdejSi premiér. Tento vybor se zabyva etickymi standardy chovani
vetejnych Ciniteld a doporucuje zmeény stavajicich pravidel. Vefejnymi Ciniteli se rozumi
ministfi, statni ufednici a poradci, ¢lenové britského parlamentu, britsti ¢lenové Evropského

parlamentu, a dale zaméstnanci statem financovanych sluzeb (Skolstvi, zdravotnictvi, tec.)

Na zéklad€ c¢innosti tohoto vyboru zfidila dolni snémovna v roce 1995 Vybor pro etiku a
imunitu a ufad nezavislého parlamentniho zmocnénce pro etické¢ standardy. Do jeho
kompetence spada vedeni protokolu o finan¢nich zajmech poslanci a vysetfovani stiznosti na
aktivity poslancti. Poslanci britského parlamentu musi registrovat své trvalé financ¢ni zajmy a
musi ohlasit jakékoliv jiné, i o¢ekdvané, hmotné zajmy, které mohou vzniknout ve vztahu
k projednavané zalezitosti. Za timto i€elem musi nejpozd¢ji do tif mesicl od zvoleni vyplnit
predepsany formuléf, ktery musi kazdych Sest mésict aktualizovat.

Zvetejnovat finan¢ni zdjem musi 1 novinafi registrovani v parlamentu a osoby pracujici pro
poslance.

Britsky pfistup je od ostatnich zemi odliSny v tom, Ze reguluje osoby, které jsou predmétem

lobbingu. Omezuje jednani ,,pfijemce lobbingu®, tedy ¢leny parlamentu.

3.5 Evropska unie

Na urovni EU se myslenka pravni upravy lobbismu objevila uz na pocatku 90. let. Pravidla
pro lobovani v Evropském parlamentu jsou upravena v jednacim fadu. Existuje vefejna
evidence lobbistl obsahujici stanovené udaje o lobbistovi a jeho klientovi stejné jako o véci,
které se lobbismus tykd. Soucasti evidence je kodex chovani, ktery museji lobbisté povinné

podepsat. Evidenci vedou kvestofi, kteti jsou voleni z fad ¢lenti parlamentu.

Prace slouzi vyhradné pro poslance a senatory Parlamentu Ceské republiky. Zveiejiiovani je mozné jen se

souhlasem Parlamentniho institutu a autora.



PI1.181 10
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http://www.europarl.eu.int/workingpapers/pana/w5/default en.htm

Biuro Studiéw i Ekspertyz Kancelarii Sejmu, Rada studii o lobbizmu

http://biurose.sejm.gov.pl/

The Scottish Office, CSG Supplementary Report, Report of the Code of Conduct Working
Group to the Consultative Steering Group

http://www.scotland.gov.uk/government/devolution/ccwg-00.asp?textonly=TRUE

DG for Research, Lobbying in the EU: Current Rules and Practices, Constitutional Affairs
Series, 04-2003

www.europarl.eu.int/studies

tisk ¢. 1212 Narodni rady SR, III. volebni obdobi

Zékon €. 1414/2005 Dz.U, o lobbistické ¢innosti v procesu tvorby prava

Jednaci fady ndrodnich parlamentd zminovanych v praci - dostupné na www strankach

PIné texty pravni upravy Kanady, USA, Polska a pIné texty kodexii chovani Clena

parlamentu ve Velké Britdnii a v Evropském parlamentu jsou uvedeny ve zvlastni piiloze

k tomuto textu.

Prace slouzi vyhradné pro poslance a senatory Parlamentu Ceské republiky. Zveiejiiovani je mozné jen se

souhlasem Parlamentniho institutu a autora.
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